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RESUMEN

Introduccion: La Organizacion Mundial de la Salud ha enfatizado sobre el valor que tiene
el soporte juridico para el control del tabaco y la necesidad de desarrollar acciones que
tributen a la prevencion del tabaquismo.

Objetivo: Caracterizar el marco juridico que sustenta el control del tabaquismo en Cuba.
Métodos: La investigacion fue transversal y de tipo exploratorio. Se definié6 como unidad
de analisis a las normativas juridicas cubanas para el control del tabaco. Se tuvieron en
cuenta nueve categorias de analisis. Se aplicaron como métodos y técnicas el andlisis de
contenido y la entrevista a expertos.

Resultados: Las normativas para el control del tabaco estan dispersas en diferentes

instrumentos juridicos y desactualizadas en relacion al contexto internacional.
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Conclusiones: Las normativas juridicas cubanas que regulan el tabaquismo carecen de la
necesaria jerarquia, integralidad, eficiencia, eficacia y severidad coactiva para desestimular
el consumo de tabaco.
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ABSTRACT

Introduction: The World Health Organization has emphasized on the value of legal support
for tobacco control and the need to develop actions directed to the prevention of smoking
habit.

Objective: To characterize the legal framework that supports the control of smoking habit
in Cuba.

Methods: The research was exploratory and cross-sectional. It was defined as the analysis
unit the Cuban legal regulations for tobacco control. There were taken into account nine
categories of analysis. There were implemented as methods and techniques the analysis of
content and the interview to experts.

Results: The regulations for tobacco control are scattered in different legal instruments and
outdated in relation to the international context.

Conclusions: The Cuban legal regulations that regulate smoking habit lack of the necessary
hierarchy, comprehensiveness, efficiency, effectiveness, and coercive severity to discourage
tobacco consumption.

Keywords: Smoking; regulations; prevention; smoking cessation; advertising.
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Introduccion

El tabaquismo es la mas grave de las enfermedades prevenibles contemporaneas, y es igual
de perjudicial para la salud del fumador activo, como para la del pasivo. Provoca mas
defunciones que la combinacion de las generadas por el alcoholismo, el sida, las drogas

ilicitas, los accidentes de transito, las enfermedades infectocontagiosas y la violencia. Por
2
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ello, para una reduccion significativa de la morbilidad y la mortalidad que puede causar el
uso del tabaco, en los proximos 30 a 50 afios, deben establecerse medidas de prevencion y
control que estén acompanadas por una legislacion que permita enfrentar con mayor fuerza
este problema de salud.?

En Cuba, el comportamiento de los datos de mortalidad, morbilidad y discapacidad por
enfermedades no transmisibles asociadas al consumo de tabaco son similares a los
registrados en los anuarios estadisticos mundiales.®* Revertir esta situacion es vital para el
Estado cubano, lo que se corresponde con la connotacion politica que este le da al cuidado
de la salud de la poblacion y con los gastos econdomicos que se generan de los diagnosticos
y tratamientos de las enfermedades asociadas al consumo de tabaco y a la exposicion al
humo.

Las estrategias desarrolladas por el pais, a partir de 1986, para la reduccion de la prevalencia
del tabaquismo y sus consecuencias para la salud fueron articuladas oficialmente en el
Programa nacional de prevenciéon y control del tabaquismo (PNPCT). Para su
implementacién se tuvieron en cuenta las cinco areas de accion definidas en la primera
Conferencia Internacional de Promocion de Salud celebrada en Ottawa, Canada. Una de las
areas que tuvo una connotacion especial fue la relacionada con la elaboracion de politicas
publicas saludables, cuyo propdsito es instar a los gobiernos y sectores a expresar la voluntad
y el compromiso politico para con la salud. Su importancia quedé demostrada en todas las
conferencias que se han realizado hasta la actualidad, con énfasis en la segunda, la octava y
la novena.>:®

El Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT), que entrd en vigor en el 2005,
evidencio el trabajo sistematico y consecuente de organizaciones mundiales y regionales de
alto nivel (ONU, OMS y OPS) para proteger la salud de la poblacion, reducir el impacto
nocivo del consumo de tabaco e integrar los esfuerzos de los gobiernos mediante politicas
publicas saludables orientadas a la epidemia del tabaquismo. Para el 2010 el PNPCT fue
reformulado en correspondencia a las medidas pautadas en dicho convenio.®”

El PNPCT posee entre sus lineas estratégicas el seguimiento del cumplimiento de las
normativas y en sus informes de resultados anuales se advierte que la legislacion es
insuficiente para generar cambios significativos en la prevalencia y el consumo de tabaco.
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A nivel nacional son escasas las investigaciones que profundizan en el andlisis integral de
las normativas juridicas cubanas para el control del tabaco y su contribucion en la prevencion
del tabaquismo.®*) Por tal motivo, el presente estudio se propone como objetivo caracterizar

el marco juridico que sustenta el control del tabaquismo en Cuba.

Métodos

Se realiz6 un estudio transversal y exploratorio que abarco el periodo entre enero de 2016 y
septiembre de 2017. Se emplearon como métodos tedricos el historico l6gico, deductivo-
inductivo y analitico-sintético y como métodos y técnicas empiricos el analisis de contenido
para las normativas y la entrevista semiestructurada a nueve expertos (Anexo).

La cantidad de especialistas se determind por el criterio de saturacion de la informacion.
Estos profesionales debian realizar una labor en las que aportaran conocimientos y practicas
para el funcionamiento de la Comision técnica asesora del PNCPT de manera sistematica;
debian tener una experiencia superior a 10 afios en la tematica; ser especialistas de II grado
y poseer grado cientifico y categoria docente y cientifica.

Se definié como normativas juridicas cubanas para el control del tabaco: las leyes, decretos,
resoluciones, acuerdos, indicaciones, instrucciones y circulares que controlan el consumo de
tabaco de la poblacidon cubana, mediante medidas relacionadas con la reduccion de la oferta,
la demanda, el consumo y los dafios a la salud.

Las categorias de andlisis fueron: precio e impuestos al tabaco; exposicion al humo de
tabaco; reglamentacion del contenido de los productos de tabaco y divulgacion de su
informacion; empaquetado y etiquetado de las cajetillas de tabaco; informacion, educacion
y comunicacion; publicidad, promocidn y patrocinio del tabaco; tratamiento a personas con

dependencia al tabaco; venta y mecanismo de control y medidas de sancion.

Resultados

Se identificaron 16 normativas juridicas para el control del tabaco: una ley, un decreto, dos

acuerdos, ocho resoluciones, dos indicaciones, una instruccion y una circular (Tabla 1). De
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estas disposiciones, solo cuatro tenian un nivel jerarquico superior al ser emitidas por la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) y el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros (CECM). El resto fueron emitidas por ministerios, instituciones y grupos

empresariales, lo que limita su ambito de aplicacion.

Tabla 1- Normativas cubanas para el control del tabaco, segiin emisores

Emisor Normativa

Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM) Acuerdo No. 3790 / Acuerdo No. 5570
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) Ley No. 113 / Decreto No. 123
Ministerio de Salud Publica (Minsap) Resolucion No. 275 / Resolucion No. 360
Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX) Resolucion No. 302
Ministerio de Cultura (Mincult) Resolucion No. 40
Ministerio de Educacion (MED) Circular No. 4

Ministerio del Transporte (MITRANS) Indicaciéon No. 29
Ministerio de la Industria Basica (MINBAS) Instruccion No. 2

Instituto Cubano de la Aeronautica Civil (IACC) Resolucion No. 26

Instituto Cubano de Radio y Television (ICRT) Resoluciéon No. 86

Instituto Nacional de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion )
Resolucion No. 38

(INDER)
Grupo Empresarial Cubanacan Resolucion No. 115
Grupo Empresarial GEOMINSAL Indicacion No. 8

En la década de los 80, bajo los auspicios del Instituto Cubano de Investigaciones y
Orientacion de la Demanda Interna (ICIODI), se realizaron los primeros estudios sobre la
prevalencia de tabaquismo en la poblacion. A partir de estos estudios se trazaron acciones,
algunas de ellas respaldadas juridicamente, lo que expuso la intencion politica del Estado de
proteger la salud de la poblacion con el control de los factores de riesgo. Por ello, se emiten
dos normativas en los afios 1984 y 1988 vinculadas al inicio de la creacion del primer
PNPCT. La tabla 2 muestra la agrupacion de las normativas teniendo en cuenta su fecha de

emision.
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Tabla 2 - Normativas cubanas para el control del tabaco segin periodizacion

Etapa Normativa
Década de los 80 Decreto No. 123/1984 — Resolucion No. 26/1988

Década de los 90 y principio de | Resolucion No. 40/1991 — Circular No0.4/1999 —Acuerdo No. 3790/2000 -
los afios 2000 Resolucion No. 275/2003

Acuerdo No. 5570/2005 - Resolucion No. 360/2005 —Indicacion No.29/2005 -
Resoluciéon No. 302/2006 —Instruccion No. 2/2009 - Resolucion No. 86/2011 -
Ley No. 113/2012

Convenio Marco para el

Control del Tabaco

Actualizacion de la politica
) ) Indicacion No. 8/2016 - Resolucion No. 115/2016 —Resolucion No. 38/2017
econdmica y social del PCC

En la década de los noventa y a principio de los afios 2000 se establecieron de manera
paulatina otras normativas que dieron cuenta de la importancia otorgada a la proteccion de
la salud en Cuba. Para el 2005 con la entrada en vigor del CMCT-OMS el pais tenia un
desarrollo evidente en la investigacion, la atencion primaria de salud (APS) y la legislacion.
A partir de ese afio se emitieron seis disposiciones en consonancia con el convenio, siendo
la de mayor significacion el Acuerdo 5570 del CECM (Tabla 2).

A mas de 10 afios del CMCT-OMS, el pais ha obtenido logros en la sensibilizacién sobre
los efectos nocivos del tabaquismo para la salud, lo que se refleja en la actualizacion de la
politica econdomica y social del Partido Comunista de Cuba (PCC), como lo muestran las
ultimas tres regulaciones dictadas en el transcurso de los afios 2016 y 2017 (Tabla 2).

La tabla 3 muestra el comportamiento de las categorias de analisis en el contenido de las
normativas, lo que ayuda a la caracterizacion del marco juridico existente en el pais para el

control del tabaco.
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Tabla 3 - Normativas cubanas para el control del tabaco seglin categorias de analisis en el

Categorias de analisis

Precio e impuesto al

tabaco

Exposicion al humo de

tabaco

Reglamentacion del
contenido de los
productos de tabaco y
divulgacion de su

informacion

Empaquetado y
etiquetado de las

cajetillas de tabaco

Informacioén, educacion

y comunicacion

contenido de las normativas

Ley No. 113

Resolucion No. 26
Resolucion No. 40
Circular No. 4

Acuerdo No. 3790
Acuerdo No. 5570

Resolucion No. 360

Indicaciéon No. 29

Resolucion No. 302
Instruccion No. 2
Resolucion No. 86
Indicacion No. 8
Resolucion No. 115

Resolucion No. 38

Resolucién No. 275

Resoluciéon No. 275

Circular No. 4

Acuerdo No. 3790
Resolucion No. 275
Acuerdo No. 5570

Indicacion No. 29

Normativa
Capitulo I. Seccion Primera
Capitulo 1T
Resuelvo Primero y Segundo
Resuelvo Primero y Segundo
Disposicién Décima
Anexo del Acuerdo
Segundo, Tercero y Cuarto
Resuelvo Primero y Tercero

Segundo, Tercero, Cuarto y

Quinto

Resuelvo Primero y Segundo
Primera y Segunda

Resuelvo Primero

Primera, Segunda y Sexta
Anexo-1

Resuelvo Primero y Segundo

Capitulo II

Capitulo III. Seccién Primera

Capitulo III. Seccién Primera

Capitulo III. Seccién Segunda

Dispone Primero, Quinto y

Sexto

Anexo del Acuerdo
Capitulo III
Noveno y Décimo

Indico Sexto

Articulo No. 132

Articulos No. 140 y 141

(2); 3); (4 y (10)

Articulos No. 5; 6 (a, b, c y d);
7;8y9

Articulo No.10 (5)

Articulos No.10 (1; 2; 3; 4 [a, b,
c,dye]5y6)yNo.ll

Articulos No.12 (1; 2; 3 [a, b, ¢
yd]4y5)yNo.13

Articulo No.10 (4a)
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Publicidad, promocion y

patrocinio del tabaco

Tratamiento a personas
con dependencia al

tabaco

Venta de tabaco

Mecanismos de control

y medidas de sancion

Indicacion No. 8
Resolucion No. 115
Resolucion No. 38
Acuerdo No. 3790
Resolucion No. 275

Resolucion No. 360

Resolucion No. 115

Acuerdo No. 3790
Acuerdo No. 5570
Resolucion No. 115
Decreto No. 123

Resolucion No. 40

Circular No. 4

Acuerdo No. 3790

Resolucion No. 275

Acuerdo No. 5570
Resolucion No. 360

Indicacién No. 29

Resolucion No. 86

Ley No. 113

Indicacion No. 8

Resolucién No. 115

Resolucion No.38

Indicacion No.8

Quinta

Anexo-1

Resuelvo Tercero

Anexo del Acuerdo
Capitulo III Seccion Primera

Disposiciones Especiales

Anexo-1

Acciones del MINCIN
Primero

Anexo-1

Capitulo II. Secciéon Segunda
Resuelvo Tercero

Octavo, Décimo Tercero y

Décimo Cuarto
Octavo

Capitulo IV
Disposiciones Finales
Séptimo y Octavo
Disposiciones Finales
Noveno

Resuelvo Segundo, Tercero,

Cuarto y Quinto

Capitulo IX. Seccion Primera
Tercera

Anexo-1

Anexo 2

Resuelvo Cuarto

Tercera

(13)y (15)

Articulo No.10(3)

Primera

Articulo No.3

Articulo No.18

Primera, Segunda y Tercera

Primera y Segunda

Articulo No.434

17
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Categorias de analisis
Precios e impuestos al tabaco: la Ley No. 113 establece la aplicacion de dos
impuestos a los productos del tabaco: uno sobre la venta y otro especial. Sin
embargo, esta medida no tiene la efectividad requerida, en tanto la propia
normativa expresa que el pago de dichos impuestos no puede implicar un
incremento sobre los precios minoristas.
Exposicion al humo de tabaco: es una de las medidas que mas se ha incorporado
a las normativas, no obstante, su incorrecta definicidn a la luz del conocimiento
actual, limita la efectividad del objetivo de proteger a la mayoria de la poblacion,
que la constituyen los no fumadores.
Reglamentacion del contenido de los productos del tabaco y divulgacion de su
informacion: la Resolucion No. 275 establece el Reglamento para el Registro
sanitario de los productos del tabaco, lo que garantiza que se distribuyan con la
seguridad requerida y exenta de argucias publicitarias que incentiven su
consumo.
Empaquetado y etiquetado de los productos del tabaco: la Resolucion No. 275
indica que las cajetillas de cigarrillos que se comercializan en el territorio
nacional no pueden poseer mensajes de publicidad, deben contener de manera
obligatoria advertencias sanitarias (que pueden acompafiarse de pictogramas e
imagenes y que ocupen entre el 30 y 60 % del area) e informar sobre los
contenidos de alquitran, nicotina y monoéxido de carbono, las que no estaran
colocadas en lugares que las dafen al abrir el producto.
Informacién, educacion y comunicacion: en el contenido de las normativas se
favorece el trabajo preventivo y la capacitacion sobre tabaquismo, el que se
concreta a la incorporacion del tema a los programas y planes de accion de los
diferentes ministerios.
Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco: en el presente estudio no se
encontrd una normativa que regulase la publicidad del tabaco en general, solo la
Resolucién No. 275 que prohibe de manera especifica la publicidad en las

cajetillas de cigarrillos.
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7) Tratamiento de personas con dependencia al tabaco: es significativo que el
Sistema Nacional de Salud Publica emita la Resolucién No. 360, que centra la
mirada en el tratamiento como otro modo de prevenir y disminuir la epidemia de
tabaquismo en el pais.

8) Venta de tabaco: los Acuerdos No. 3790 y No. 5570 prohiben la venta de
cigarrillos a menores de 18 afios; pero no regulan la venta al menudeo. Destacan
las medidas establecidas en la Resolucion No.115 en correspondencia con las
sugerencias actuales de organismos internacionales para la prevencion y control
del tabaquismo.

9) Mecanismos de control y medidas de sancion: en general, estos mecanismos y
medidas establecidos en las normativas juridicas para el control del tabaco en el

pais son insuficientes e inefectivas.

Discusion

En el presente estudio la caracterizacion de las normativas cubanas para el control del tabaco
se realizd en funcidon de nueve categorias de andlisis que permitieron describir el marco
juridico existente en Cuba.

Los incrementos del precio de las cajetillas de cigarrillos elaborados en el pais estan
determinados por las formas de comercializacion y se relacionan con ajustes econdémicos y
no con objetivos de salud. Al margen de las razones que motivaron las subidas de los precios
en el 2010 y 2016, a las cajetillas de cigarros que se comercializan en pesos cubanos (CUP)
y pesos cubanos convertibles (CUC) respectivamente, existe una coincidencia con los
criterios de Suarez Lugo de que son precios bajos en comparacion al valor en que se
expenden estos productos en otros paises.!%!) De los comentarios publicados en el sitio web
Cubadebate relacionados con el incremento de los precios de los cigarrillos en CUC en el
2016, el 42 % fueron a favor de la medida y abogaron por un incremento mayor del precio.!?
La OMS y la experiencia internacional indican que el incremento a los precios del tabaco es
una de las maneras mas eficientes para reducir su consumo, aun cuando se esté considerando

la naturaleza adictiva de este producto.!® Seria acertada la utilizacion en el pais de una
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politica fiscal sélida que permita mantener precios altos para los productos del tabaco, lo que
conllevaria a la reduccion de su consumo, al incremento de la cesacion tabaquica y a
disminuir la accesibilidad a estos productos, principalmente en adolescentes y jovenes.
Reducir la asequibilidad de los productos de tabaco y dificultar su consumo, mejoraria la
salud de la poblacién y disminuiria la carga de morbilidad y mortalidad.%!%

En cuanto a la exposicion al humo de tabaco, los Acuerdos No. 3790 y No. 5570, ambos del
CECM v, de vital importancia por su alcance nacional, no son rigorosos con la prohibicion
de fumar en locales cerrados, pues dan margen de manera ambigua a la creacion de zonas
para fumadores, lo que quiere decir que no definen espacios 100 % libres de humo, al
permitir a organismos e instituciones que habiliten estas areas para fumadores.

La colocacion en los locales de la senalizacion de prohibido fumar es necesaria, maxime
cuando la evidencia cientifica demuestra que el humo de tabaco se difunde a otras zonas
desde las habitaciones para fumadores, incluso en aquellas que cumplen con los estandares
mas estrictos en cuanto a sistemas de ventilacion.!> En este sentido, es notorio que la
Resolucion No. 115 establezca en los hoteles de Cubanacéan habitaciones para no fumadores;
asi como zonas para fumadores exclusivamente en espacios al aire libre y, sobre todo, que
la circulacion del aire no traslade el humo hacia las personas localizadas en areas aledafias.
Por ello, se considera que las normativas no regulan de manera estricta la prohibicion de
fumar en todo lugar publico y cerrado, ni las condiciones que estipulan la creacion de areas
para fumadores.

En relacion con la reglamentacion del contenido de los productos del tabaco y en la
divulgacion de su informacion, se considera que la Resolucion No. 275 establece de manera
adecuada y especifica los diferentes aspectos de los productos del tabaco para otorgar la
certificacion sanitaria. No obstante, se recomienda la regulacion del empleo de aditivos (por
ejemplo el mentol) y la incorporacion de la estandarizacion de los niveles maximos de los
contenidos por unidad de las cajetillas de cigarrillos (nicotina, monoxido de carbono y
alquitrdn), tomando como referencia las propuestas de la Directiva 2014/40/UE del
Parlamento Europeo, los informes de la Direccion General de Servicios de Salud de los EE.
UU. y del Grupo de Estudio de la OMS sobre la reglamentacion de los productos de

tabaco.®16:17)
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Seria oportuno mantener el andlisis estricto y actualizado de los aditivos para otorgar la
certificacion sanitaria, méxime cuando las marcas que se comercializan en el pais tienen
diversas proporciones; sobre todo las que se expenden en CUP que contienen, en general,

valores mas elevados que las que se comercializan en CUC (Tabla 4).

Tabla 4 - Marcas comercializadas en Cuba segun contenido de los productos de tabaco

Contenidos del producto del tabaco
Marcas comercializadas
Nicotina Alquitran Monoxido de carbono

Comercializadas en CUC

H. Upmann 0,9 mg 14 mg 9 mg
Popular azul 1,3 mg 14 mg 10 mg
Hollywood verde 0,7 mg 12 mg 12 mg

Comercializadas en CUP

Titanes 1,2 mg 17,03 mg 17 mg
Criollo 1,13 mg 16,9 mg 16 mg
Popular 1,3 mg 18,6 mg 17 mg
Aromas 1,1 mg 19 mg 15 mg

El empaquetado y etiquetado de las cajetillas que se comercializan en el pais poseen colores
llamativos, incorporan términos promocionales atractivos para el consumo (Tabla 5) y
muestran advertencias sanitarias solo en textos que cubren el 60 % de una sola cara de la
cajetilla. Asimismo, el envase y las etiquetas de los productos distintos de los cigarrillos,
disponen solo de un tercio del area total correspondiente a las superficies principales
expuestas para colocar las advertencias sanitarias y esta es Unica, sin rotacion anual y con un

contenido predeterminado.
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Tabla 5 - Marcas comercializada en Cuba segun términos promocionales en las cajetillas

Marcas comercializadas Términos promocionales

Comercializadas en CUC

H. Upmann Clasicos sin filtro

Popular roja Auténtico. Sabor de Cuba

Hollywood rojo ORIGINAL (original)
Marcas en CUP

Titanes, Criollo, Popular 100 % tabaco negro cubano

Aromas 100 % tabaco cubano

Respecto a la informacion, educacion y comunicacion, en consonancia con lo dispuesto por
los Acuerdos No. 5 570 y No. 3790, el Ministerio de Educacion ha incorporado la tematica a
los programas curriculares y extracurriculares de todos los niveles de la ensefianza, la
elaboracion de materiales y folletos actualizados y la divulgacion de informacion a través de
diferentes canales, como las advertencias sanitarias en las cajetillas y los mensajes de salud
en los medios de comunicacion.?” En este sentido el Minsap también ha implementado
diversas acciones entre los que destacan: el PNPCT, el Centro para el Desarrollo Académico
sobre Drogodependencias (CEDRO), la Red cubana para el control del Tabaquismo en la
plataforma Infomed, el algoritmo de prevencion y manejo del tabaquismo desde el nivel
primario de atencion y la asesoria en programas televisivos de orientacion social, por ejemplo:
Cuando una mujer, Hablemos de salud, De tarde en casa y En linea directa.

Llama la atencion que la Resolucion No. 38 del Instituto Nacional de Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion (INDER) limita las acciones a la celebracion del 31 de mayo “Dia
Mundial sin Fumar”. Si bien es importante enfatizar la labor educativa en esa fecha, la
sistematicidad del trabajo preventivo en el tiempo permitird obtener mejores resultados y
estard en coherencia con los propoésitos de los Acuerdos No. 3790 y No. 5570 del CECM.
Con relacioén a la publicidad, promocion y patrocinio del tabaco, la publicidad indirecta y la
promocion de los productos del tabaco en los medios masivos de comunicacion persisten en
la actualidad, aunque estos reconocen en sus lineamientos generales la importancia de

trasmitir estilos de vida saludables. La produccion audiovisual y la prensa plana incorporan
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de manera indiscriminada el consumo de este producto sin la intencion de promover su
prevencion o cesacion; muestra de ellos son el Festival del Habano, entrevistas realizadas a
productores de tabaco y la aparicion de personalidades o lideres de opinion fumando.?!??
El patrocinio de eventos por las industrias tabacaleras cubanas tampoco estd regulado.
Eventos como el Festival Internacional de Cine de Gibara y el 67 Torneo Internacional
Ernest Hemingway de la Pesca de la Aguja han sido patrocinados por Habanos S.A., quien
los acompafié con publicidad y promocién de su producto.?32%

En las entrevistas a expertos, los especialistas coinciden que en Cuba la publicidad,
promocioén y patrocinio influyen de manera absoluta y total en el incremento del consumo y
la prevalencia del tabaquismo. Se enaltece de manera excesiva la produccion de tabaco y su
efecto favorable en la economia del pais, por lo que no hay un balance en los mensajes, se
dedica méas tiempo a exaltar lo positivo del tabaco que lo negativo de su consumo. Ademas,
los estudios demuestran que cuando se prohibe la publicidad, la promocidén y el patrocinio
de los productos de tabaco se reduce el consumo, principalmente en adolescentes y
jovenes.®)

La adiccion al tabaco es una condicidn cronica dificil de superar si no se dispone del apoyo
y del tratamiento adecuado, por ello se considera relevante que la Resolucion No. 115
responsabilice a la administracion hotelera de favorecer las coordinaciones y la disposicion
temporal para que los trabajadores puedan asistir a consultas de cesacion tabaquica. Estas
medidas se deberian incorporar a las normativas de otros ministerios, organismos e
instituciones. Los directivos y administradores deben involucrarse y facilitar la atencion
médica de estos pacientes, lo que puede contribuir a la motivacién por el tratamiento.
Trabajar en este sentido es vital, en tanto los estudios refieren que la mayoria de los
fumadores poseen el deseo de dejar de fumar y un 60 % lo ha intentado alguna vez. Sin
embargo, anualmente solo entre un 3 % y un 5 % de los fumadores consiguen con éxito la
cesacion.®

Sobre la venta de tabaco, el Acuerdo No. 3790/2000 fue consecuente con las sugerencias de
las investigaciones internacionales de limitar la edad de accesibilidad con la intencion de
posponer la iniciacidn a esta droga. En el Acuerdo No. 5570 y en la Resolucién No. 115 se

definen los 18 afios como la edad limite para la prohibicion de la venta, lo que incide en la
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no iniciacion del consumo durante la adolescencia y en la no adquisicion de esta adiccion en
la adultez.?>2"

A pesar de que el Acuerdo No. 3790 sugiere prohibir la venta de cigarrillos al menudeo, esto
no esta regulado actualmente por una normativa. Es significativo que el Grupo Empresarial
Cubanacan en su Resolucion No. 115 regula el uso de méaquinas expendedoras de cajetillas
de cigarrillos, con el proposito de no facilitar el acceso de este producto a los menores de 18
afios de edad.

Este es un punto de maximo interés, pues la venta de cigarrillos sueltos en CUP y de cajetillas
de 10 cigarrillos a bajos precios en CUC, favorecen el consumo de la poblacion en general,
en particular entre adolescentes por la tendencia a poseer bajos niveles adquisitivos al
depender del sustento econdomico familiar. Los expertos destacan que las conductas
socialmente aceptadas como la venta preferencial de cigarrillos en los lugares de venta y la
no exigencia de presentacion del documento de identidad a adolescentes y a jovenes para
verificar si es menor de edad son elementos que facilitan la accesibilidad a los productos de
tabaco, ademas advierten de la necesidad de trabajar en el control y la concientizacion de la
poblacion.

En cuanto a los mecanismos de control y medidas de sancion, las normativas, en general,
solo establecen sanciones administrativas, que no precisan su severidad en leve, moderada o
grave. Se limitan a la aplicacion de medidas disciplinarias al infractor, sin incluir a los
responsables de las entidades donde se incumple. La magnitud de la medida disciplinaria
esta determinada entonces por el nivel de concientizacion, de exigencia y conocimiento de
la implicacion para la salud de esta infraccion. Las tnicas excepciones son las Resoluciones
No. 38 y No. 86 que sefialan que fumar en lugares prohibidos se considera una indisciplina
grave.

Es significativo que el Decreto No. 123 impone multas de 3,00 CUP a los que fumen en
lugares prohibidos, cuantia irrelevante y que propicia su no aplicacion, por lo que se hace
necesaria su revision. Se considera que esta u otra normativa de igual rango deberia incluir
otros aspectos para el control del tabaco. Se debe sefialar que en paises como Panama,
Uruguay y Chile aplican multas elevadas teniendo en cuenta: el riesgo generado para la

salud, la capacidad economica del infractor, la repercusion social de la infraccion, el
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beneficio que haya reportado al infractor la conducta sancionada, si el afectado es un menor
de edad y la reincidencia.(!®

Los principales factores que inciden en la insuficiencia e inefectividad del control y las
medidas de sancion son: escasa exigencia y control, insuficientes sanciones econdmicas,
limitada divulgacion de las normativas, existencia de una cultura de consumo de tabaco,
irrespeto a los espacios libres de humo, poca concientizacion en la poblacion de los efectos
nocivos del humo de cigarrillo y permisividad social y familiar.?®*® El cumplimiento de
estas normativas no es solo un reclamo de organizaciones e instituciones de salud que
abordan la tematica, también es un reclamo de la poblaciéon con conciencia del riesgo que
implica la exposicion al humo de tabaco.!*-?®)

Se considera adecuado orientar los esfuerzos hacia el fortalecimiento de la implementacion
y supervision de las normativas para asegurar su efectiva aplicacion, mediante el rescate de
la funcion de los inspectores sanitarios estatales e integrales de salud publica y del gobierno
respectivamente; asi como con la creacion de mecanismos de denuncia para que la poblacion
ejerza su derecho a la salud.

Las limitaciones del estudio se vinculan a la ausencia de estudios nacionales precedentes en
la tematica que fueran referentes teoricos, metodoldgicos y punto de comparacion para la
discusion de los resultados. Ademas, la variedad de emisores de normativas, la ausencia de
una instancia rectora que las unifique, su derogacion en el tiempo y su desconocimiento en
las propias instituciones que la emiten dificultaron la recopilacion de los datos presentados.
Se puede concluir que las normativas juridicas cubanas para el control del tabaco no dictan
concreta e integralmente las regulaciones y prohibiciones que favorecen la prevencion del
tabaquismo. No estan respaldadas por un documento legal de méxima jerarquia, como Ley
o Decreto Ley, que contenga todas las medidas para la desestimulacion del consumo de esta
sustancia en funcidon de parametros establecidos por organismos internacionales como la

ONU, OMS, OPS y el Convenio Marco para el Control del Tabaco.
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Anexo - Guia de entrevista semiestructurada a expertos

1. ¢Considera que las normativas juridicas cubanas para el control del tabaquismo
recogen todos los aspectos necesarios para su prevencion? (espacio libre de humo,
precios, impuestos, venta al menudeo, mecanismos de control, medidas de sancion,
tratamiento).

2. LaResolucion No. 275 establece los requisitos del empaquetado y etiquetado de las
cajetillas de los productos del tabaco en Cuba, sin embargo, en estas se observan
elementos de publicidad y promocion. ;Cudl es su opinion al respecto?

3. (Considera que la publicidad indirecta en los medios masivos de comunicacion
(prensa plana, radio, TV) en relacion con el tabaco (consumo en las novelas y
peliculas, Festival del Habano, la produccion y comercializacion de los productos del
tabaco como un rengléon importante de la economia) influye en el consumo y
prevalencia del tabaquismo en la poblacién? ;En relacion a esto qué medidas cree se
deberian adoptar?

4. La OMS plantea que no hay un nivel seguro de exposicion a los contenidos de los
productos del tabaco y recomienda no divulgar estos de manera cuantitativa en las

cajetillas de cigarrillos. No obstante ;considera oportuno que Cuba incluya la
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regulacion de los limites maximos permitidos de los contenidos de los productos del
tabaco?

5. A sucriterio ;como evalta el cumplimiento de las normativas juridicas cubanas para
el control del tabaquismo? ;Qué factores han influido en su efectividad o no? ;Su
aplicacion ha generado cambios positivos en los comportamientos de la poblacion en

relacion al consumo?
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