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RESUMEN

Introduccion: El envejecimiento poblacional, problema de relevancia mundial, requiere
accion de parte de los organismos politicos y gobiernos.

Objetivo: Exponer las principales politicas dirigidas a la atencion del envejecimiento
poblacional promulgadas en el contexto internacional, el europeo y en las comunidades
autonomas espafiolas entre 1982 y 2017.

Métodos: Se realiz6 un trabajo de revision y andlisis de documentos, que incluyé la
busqueda de fuentes primarias tales como: planes y estrategias oficiales, informes, bases de
datos y legislaciones en relacion con el tema del envejecimiento poblacional y el
envejecimiento activo. La recogida de informacion se ejecuté de mayo a julio de 2017. Se
utilizo la técnica de andlisis de contenido para identificar las politicas en el contexto
internacional. La ficha diagndstica para el anélisis de las estrategias, se confecciono a partir
de una adaptacion de la ficha propuesta en la “Estrategia Vasca de Envejecimiento Activo”.
Conclusiones: El paradigma de la Organizacién Mundial de la Salud sobre Envejecimiento
Activo promulga la perspectiva de la salud, la participacion y seguridad de las personas

mayores. Marca un hito en la formulacion de politicas y estrategias de trabajo a nivel
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internacional. Las comunidades autonomas espafiolas han proyectado diversas estrategias,
pero se requiere lograr coordinacion integrada de sus actuaciones.
Palabras clave: envejecimiento activo; estrategias de atencidn; politicas publicas;

comunidades auténomas espafiolas.

ABSTRACT

Introduction: Population ageing, a problem of global importance, requires actions by
political bodies and governments.

Objective: Present the main policies aimed to the care of the population aging enacted in
the international, European and Spanish autonomous communities’ contexts in the period
from 1982 to 2017.

Methods: A review and analysis of documents was carried out, which included the search
for primary sources such as: official plans and strategies, reports, databases and legislation
related to the issue of population ageing and active ageing. The information collection was
carried out from May to July 2017. The content analysis technique was used to identify
policies in the international context; the diagnostic sheet for the analysis of strategies was
prepared on the basis of an adaptation of the card proposed in the “Basque Active Ageing
Strategy"'.

Conclusions: The World Health Organization paradigm on Active Ageing promulgates the
perspective of the health, participation and safety of the elderly. It marks a milestone in the
formulation of policies and strategies for work at the international level. The Spanish
Autonomous Communities have planned various strategies, but it is necessary to achieve
integrated coordination of their actions.

Keywords: Active ageing; strategies
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Introduccion

Uno de los cambios mas notables ocurridos a nivel mundial es el envejecimiento
poblacional. Segun datos de Naciones Unidas (NU), en el afio 2050 en el mundo habra més

personas mayores que nifios y jovenes.) Las proyecciones realizadas por organismos
2
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internacionales estiman que en el 2050, aproximadamente, el 22 % de la poblacion mundial
estara conformada por personas mayores de 60 afios,™? que aumentara a un 32 % en el caso
de los paises desarrollados.®

La dltima etapa del ciclo vital se ha relacionado con la enfermedad, la dependencia y la
jubilacion, sin embargo, muchas personas mayores siguen siendo auténomas y
participativas. Esta etapa de la vida puede ser un gran recurso para las familias, las
comunidades y la sociedad como fuente de capital social, intelectual y econémico.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dio a conocer el documento “Envejecimiento
Activo: un marco politico”™® en el 2002, donde lo define como “el proceso de optimizacion
de las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el fin de mejorar la calidad de
vida de las personas a medida que envejecen.” Ademas, destaca la necesidad de que los
gobiernos afronten el envejecimiento y promulguen politicas y programas que mejoren
dichos aspectos basado en los derechos, necesidades y capacidades de las personas mayores.
En correspondencia con esto, gobernanzas de todo el mundo realizan diagnésticos y elaboran
estrategias para mejorar la calidad de vida de esta poblacion.® Se trata de priorizar politicas
que promuevan la integracion social y el bienestar de las personas mayores.®?"

Entre las acciones se puede mencionar la iniciativa llevada a cabo por la OMS denominada
Proyecto de Ciudades Amigables con las Personas Mayores.® También, la Comision
Econdmica de Naciones Unidas para Europa establecio el indice de envejecimiento activo
(IEA),® instrumento que permite realizar comparaciones entre paises y observar directrices
en la poblacién de estudio. Los ultimos céalculos muestran una tendencia positiva continua
en Europa con un progreso mas pronunciado en las mujeres.9 El International Longevity
Centre Brazil incorpor6 el “aprendizaje continuo a lo largo de la vida” como un pilar mas
del envejecimiento activo (EA) con respecto a los formulados por la OMS.®YActualmente,
y con proyeccién futura el enfoque de EA esta presente en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de UN (ODS) (2015-2030).121%

Espafia es uno de los paises més envejecidos de Europa. Las predicciones de las NU indican
gue en este pais el nimero de personas mayores de 60 afios se habra duplicado en el afio
2030 y sera mas del triple en el 2050.M4- Seguin datos del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) espariol, en enero de 2018 habia un 19,1 % de personas mayores sobre el total de la
poblacion,® mientras que las proyecciones estiman para 2033 el 25,2%.% Se prevé un
acusado aumento de la tasa de dependencia en los proximos 30 afios.*”) El descenso de la

natalidad y el aumento de la esperanza de vida son las principales causas de esta tendencia.*®
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Un rasgo caracteristico de la poblacion espafiola es la esperanza de vida de las mujeres,
mayor que la de los hombres.® Lo que unido a las diferencias asociadas al género hace a
las mujeres mas vulnerables a medida que envejecen, por eso es importante y necesario
adoptar la perspectiva de género en esta etapa de la vida y destacarla como un determinante
transversal del EA.?

Por otro lado, el incremento del movimiento de las personas a las ciudades es una tendencia
actual que se aprecia en el mundo y también en Espafia. Se calcula que para el afio 2050 el
70 % de la poblacion mundial vivira en ciudades,? escenario que necesita de estudio para
afrontar los retos que esto supone, y la mayoria de sus residentes tendran mas de 65 afos.
Asi se puede inferir que el pais se encontrard en el futuro, con una feminizacién del
envejecimiento concentrado en zonas urbanas. La investigacion en el ambito del EA es
esencial para ubicar a las personas mayores en un contexto social apropiado,?? en
correspondencia se constata un incremento de investigaciones y publicaciones sobre
envejecimiento a nivel mundial.®®

Los aspectos antes expuestos, que se enmarcan en proyecciones de caracter internacional y
en la situacion de transicion demografica de un pais en el que se pronostica un notable
incremento del envejecimiento poblacional,®® sirvieron de pauta para la realizacion de un
trabajo de revision sobre las politicas desarrolladas en el contexto internacional, en el
europeo y en las comunidades autbnomas (CC. AA.) espafiolas, con el fin de que sirvan de
referente tedrico para los estudios sobre el envejecimiento activo en la region y también en
otras latitudes.

El presente trabajo tiene como objetivo exponer las principales politicas publicas dirigidas a
la atencion del envejecimiento poblacional promulgadas en el contexto internacional, en el
europeo y en las Comunidades Autonomas espafiolas en el periodo comprendido entre 1982
y 2017.

Métodos

Tipo de estudio: se realiz6 un trabajo de revision y analisis de documentos, que incluyo la
busqueda de fuentes primarias tales como: planes y estrategias oficiales, informes, bases de
datos y legislaciones en relacion con el tema del envejecimiento poblacional y el EA. La

recogida de informacion se ejecut6 de mayo a julio de 2017.

[CD) &v-rc | Esta obra esta bajo una licencia https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es ES



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.es_ES

Revista Cubana de Salud Publica. 2021;47(1):e2266

Ambito geogréafico: documentacion oficial internacional y territorial.

Documentacion consultada:

— Estrategias politicas y proyecciones internacionales y europeas. Se buscaron
documentos emitidos por organismos de alcance mundial y del entorno europeo,
publicados desde 1982.

— Planes o estrategias sobre EA de las CC. AA. espafiolas divulgados hasta 2017.

Se selecciond el afio 1982 porque marca el inicio de acciones a nivel internacional, con la
celebracion de la Primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento. Se toma como cierre
del estudio el afio 2017, por ser la fecha de emision del documento “Estrategia de Prevencion
de la Dependencia para las Personas Mayores y de Promocion del Envejecimiento Activo
(2017-2021)”; que es el de mas reciente publicacion y sintetiza las acciones y proyecciones
de las politicas precedentes.

Los documentos analizados constituyen instrumentos de trabajo con caracter estratégico que
contemplan una dimension temporal, es decir, un periodo de ejecucion. Algunos ya han
concluido la etapa para la que fueron promulgados, otros ain se encuentran vigentes por un

espacio de tiempo gue rebasa el marco de esta investigacion.

Variables de estudio:

— Para los organismos internacionales y europeos: tipo de documento, lugar de la
consulta y contenido relevante para los objetivos de la investigacion.

— Para las comunidades autonomas: se tuvo en cuenta el tipo de documento y se elabord
una “Ficha diagnostica para el analisis de los planes y estrategias sobre EA en las
CC. AA.”, adaptada de la propuesta por la “Estrategia Vasca de Envejecimiento
Activo”.®) Contempla las variables reflejadas en la Tabla 1. La adaptacion consistio
en la inclusion de las variables: dependencia organica, principios transversales y

beneficiarios.
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Tabla 1 - Variables que componen la “ficha para analisis de estrategias sobre EA en las

Variables

Ambito geografico

Dependencia organica

Areas / Programas

Principios/Elementos transversales

Metodologia

Evaluacion e indicadores

Temporalidad

Beneficiarios

comunidades autbnomas”

Definicion de la variable

Territorio que abarca la actuacion y ubicacién especifica.

Tipo de institucion o administracion publica que planifica y ejecuta la

estrategia o programa.

Ejes de actuacion que desarrolla el plan o estrategia.

Principios bases del programa y elementos transversales.

Procesos de elaboracion previa de la estrategia-plan-programa.

Existencia de mecanismos de evaluacion y/o sistema de indicadores.

Periodo de aplicacion, de alcance y vigencia del plan.

Poblacién directa e indirecta que se beneficia.

o Relacion interinstitucional en la coordinacion de la ejecucion de los
Coordinacion o
objetivos.

Presupuesto Datos sobre la financiacion del plan estratégico.

Desarrollo del trabajo documental: se realizdé la basqueda de informacion en linea,
utilizando los motores de busqueda “Google”, de manera general, y “Google Scholar”. Se
revisaron portales oficiales y web institucionales. Se efectu6 un refinamiento de la
informacidn que permitid identificar aquellos documentos que respondian a los fines de la
investigacion y eliminar los que no resultaron pertinentes.

La “Ficha diagnostica para el analisis de los planes y estrategia de Envejecimiento Activo
en las CC. AA” sirvi6 como instrumento de recogida de informacion, en la que fueron
introducidos los datos procedentes de las fuentes.

Tratamiento de la informacion y andlisis de datos: se identificaron las directrices de
organismos institucionales de &mbito europeo e internacional, con la finalidad de conocer
las recomendaciones que de ellos emanan. Después se realizd una descripcion de los

componentes de los distintos programas, planes o estrategias y se confeccionaron las fichas.
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Se analizaron las fichas diagnosticas segun las variables definidas y se extrajeron sintesis
integradoras de los aspectos fundamentales que caracterizan a las actuaciones. Se realizaron
generalizaciones sobre las fichas.

Los resultados se presentan en forma de resumenes abreviados, con el fin de visibilizar los
principales aspectos que responden a los objetivos de la investigacion. Se garantizé el rigor

ético en el manejo de la informacién contenida en los documentos.

Politicas publicas del &mbito internacional y europeo

Se encontraron siete documentos relevantes emitidos por organismos de alcance mundial y
tres del entorno europeo. La documentacion relacionada con informes, planes y programas
de estos &mbitos se presenta en la tabla 2. Para su acceso y consulta se sitdan, en la

bibliografia, los enlaces de las paginas web.

Tabla 2 - Documentacién del ambito internacional y europeo

Ambito del
documento Titulo
1. Plan de Accidn Internacional de Viena sobre el Envejecimiento(1982).(26)
2. Declaracidn Politica adoptada en la Segunda Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Envejecimiento. Madrid (2002).27)
3. Envejecimiento activo: un marco politico. OMS (2002).*
Ambito internacional 4. Ciudades globales amigables con los mayores: una gufa. OMS (2007).®
5. Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud. OMS (2015).2®
6. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas (2015).(12
7. Estrategia y plan de accion mundiales sobre el envejecimiento y la salud 2016-
2020. OMS (2016).
1. Estrategia Europa 2020. (2010).50
2. Declaracion sobre el Afio Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad
Ambito europeo Intergeneracional. (2012).GY

3. Horizonte 2020. Programa para la investigacion y la innovacion en la UE.
(2014)¢

() Entre paréntesis afio de publicacion del documento.

Un documento de notable trascendencia fue el “Plan Internacional de Viena sobre
Envejecimiento”?® aprobado en la Primera Asamblea Mundial efectuada en 1982. Tuvo
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como proposito iniciar acciones a nivel internacional encaminadas a garantizar la seguridad
economica y social de las personas de edad, crear oportunidades para que contribuyan al
desarrollo de sus paises y lograr reacciones sociales ante el envejecimiento de las
poblaciones. En la Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento realizada en Madrid
en 2002 se hace una “Declaracion Politica de los representantes de los gobiernos”?”) sobre
la adopcion de medidas para responder al Plan Internacional.

Un hito importante fue el concepto de EA promovido por la OMS, también en 2002,
paradigma que preside las politicas de envejecimiento en el mundo. Considera como pilares
fundamentales: la salud, la seguridad y la participacion de las personas mayores. Reconoce
los principios de NU y destaca los tipos de determinantes clave del EA.

El envejecimiento y la urbanizacion son dos tendencias globales que caracterizan al siglo
XXI, en consonancia con esto, la OMS promueve la “Guia de Ciudades Globales Amigables
con los Mayores”® cuyo propésito es lograr ciudades comprometidas a ser amigables y
solidarias con las personas mayores, segun areas tematicas y la Red Mundial de Ciudades
Amigables que conecta ciudades y organizaciones de todo el mundo con el objetivo de crear
entornos y servicios que promuevan un envejecimiento activo y saludable.

El “Informe Mundial sobre Envejecimiento y la Salud”®® documento de gran valor y
actualidad, aporta un examen de datos recientes sobre la salud de los mayores. Las
necesidades de salud encontradas ponen de manifiesto la importancia del enfoque del curso
de la vida para las acciones y hace hincapié en el envejecimiento saludable. A su vez, los 17
Obijetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a la Agenda 2030, aprobada por
NU en 2015, son una herramienta de planificacion para los paises, tanto a nivel nacional
como local. Su visién a largo plazo constituye un soporte para proyectar un desarrollo
sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente. Los ODS 3,4 y 11 son aplicables
al trabajo con el tema del envejecimiento.?

La 69.2 Asamblea Mundial de la Salud adopto la “Estrategia y plan de accion mundiales
sobre el envejecimiento y la salud 2016-2020”.%% Esta considera entre sus objetivos
estratégicos: adoptar medidas sobre el envejecimiento saludable de cada pais, crear entornos
adaptados a las personas mayores, y armonizar los sistemas de salud, sostenibles y
equitativos, con sus necesidades. Por su parte, la “Estrategia Europea 2020”C% propone un
enfoque global de crecimiento inteligente, sostenible e integrador con objetivos
cuantificables para el 2020 que repercuten en el enfrentamiento al acelerado envejecimiento
poblacional.
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El Parlamento Europeo propuso al 2012 como “Afio Europeo del Envejecimiento
Activo”.®D Esta accion apoy6 los esfuerzos de los estados miembros para promover
programas, politicas y la solidaridad intergeneracional. Otra vertiente del trabajo es el
programa marco de investigacion e innovacion de la UE “Horizonte 2020”32 para el periodo
2014-2020 que permite financiar proyectos de investigacion en el contexto europeo en apoyo
a la estrategia 2020; se centra en tres pilares: ciencia excelente, liderazgo industrial, y retos

sociales, entre estos la salud y el envejecimiento.

Politicas publicas en las comunidades autdbnomas espafiolas

El marco normativo del Estado espafiol establece el sistema juridico que ampara la
implementacién de politicas sociales en beneficio de las personas mayores, recogido en la
Constitucién espafiola de 1978 y en Reales Decretos. Su revision aportd, que una parte de
las normativas han estado dirigidas a normar derechos y deberes, otras al fomento de la
participacion, y otras a regular los servicios y concretar las prestaciones que se brindan. Por
ejemplo, el Real Decreto 291/2015 regula actualmente la “Promocion de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia” (LPAPASD), aporta
criterios de calidad de centros y servicios destinados a este fin, asi como las prestaciones
para este sistema.®®

Ahora bien, son los gobiernos de las CC. AA. los que tienen competencia para la actuacion.
Se hallaron planes o estrategias sobre EA en trece de las diecisiete CC. AA. que conforman
el estado espafiol, en cuatro no se localizaron documentos. En total se analizaron catorce
(pues dos corresponden al Pais Vasco). En Espafia, los documentos comenzaron a ser
decretados a partir de 2002; ese fue el afio en que la OMS propone la definicion de EA y se
celebra la Segunda Asamblea de NU sobre el Envejecimiento en Madrid, eventos, que

establecen bases para los planes de actuacién en el siglo xxi.

Planes y estrategias dirigidos a la atencidon de las personas mayores
Se presenta un resumen abreviado de los planes y estrategias dirigidas a la atencion de las

personas mayores, de aquellas comunidades en las que se encontraron documentos.
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Canarias
En 2002 Canarias disefia el “Programa de Atencion a las Personas Mayores en Atencion
Primaria”.®®¥ Este programa fundamenta la perspectiva centrada en la salud, lo que diferencia
a este plan de los elaborados por otras CC. AA. Establece 4 lineas de actuacién en atencion
primaria: actividades de promocion de la salud para favorecer un envejecimiento saludable,
actividades de prevencidn primaria, secundaria y terciaria, asistencia y rehabilitacion. Son
elementos transversales: prolongar la autonomia fisica, psiquica y social de las personas
mayores y favorecer la permanencia en domicilio o entorno habitual. La evaluacion se
formula mediante la historia de salud de la persona adulta. Registra actividades para personas
mayores de riesgo y de no riesgo. Beneficia a las de 65 afios 0 mas. Establece coordinacion

con recursos sociales y comunitarios.

Andalucia
Andalucia es la primera de las CC. AA. que incorpora el concepto de EA con la publicacién
en 2009 de su libro blanco.®® Aporta una vision del envejecimiento mas inclusiva y de
participacion social de acuerdo con las capacidades. Recoge una serie de principios como:
proteccion, coordinacidn, inclusividad, intergeneracionalidad, atencién al entorno urbano y
rural. El libro blanco ofrece una serie de recomendaciones para aplicar en la practica y

beneficia a las personas de 65 afios 0 mas.

La Rioja
La comunidad autonoma La Rioja elaboro el “II Plan Integral de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia (2007-2010)”.¢% Incluye
trabajar de manera integrada con organismos como: transporte, salud, turismo, economia,
conocimiento y tecnologia, entre otras. La temporalidad es de 2007 a 2010 y beneficia a las

personas a partir de 65 afios. Especifica el presupuesto.

Comunidad Foral de Navarra
La comunidad Foral de Navarra trabaja con el “Plan de Atencion Individualizada a Personas
Mayores en Situacion de Dependencia (2014)”CG7) con objetivos como: valorar el estado de
salud, funcional y social de la persona mayor, identificar y modificar los factores de riesgo,
mejorar la independencia y la salud mediante la prevencion y disefio de planes de cuidados

y apoyo a proyectos de vida que recojan preferencias. La metodologia plantea instaurar en
10
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todos los centros una atencion integral centrada en la persona, teniendo en cuenta su proyecto
vital y fomentando la competencia personal. Proporciona tecnologias de apoyo. La
evaluacion se hace a partir indicadores de atencidn integral a cada persona. Son beneficiarias

las personas mayores en situacion de dependencia.

Cantabria
Cantabria presenta un documento que recoge los “Recursos Sociales para la gente mayor
(2005)® como centros de atencion diurna y servicios residenciales segun territorios de la
CC. AA. La evaluacién se hace por indicadores de porcentajes comparando las zonas
geogréficas que mas recursos muestran. Su temporalidad fue el afio 2005 y beneficio a la

poblacién mayor de 65 afios.

Illes Balears
Las Islas Baleares confecciona un “Anuario de Envejecimiento”®® que recoge un banco de
buenas practicas a nivel local, con las actuaciones realizadas a lo largo del afio. Trata
teméaticas como: género, deporte, ocio, relaciones sociales, participacién social. Cada
apartado recoge una metodologia distinta y utiliza su método de evaluacion. El anuario se

confecciond desde 2008 hasta 2016. Incluye personas de 65 afios 0 mas.

Catalufia
Catalufia se centra en un “Protocolo Marco y Orientaciones de Actuacion contra el Maltrato
a la Gente Mayor (2012)”.49 El &mbito territorial es la comunidad auténoma (CA). El
protocolo va dirigido a observar e intervenir para evitar el maltrato, proteger la victima y
respetar su autonomia. Contempla diversas formas de maltrato al mayor: fisico, psicologico,
sexual, econdmico, negligencia, abandono, vulneracion de derechos; los &mbitos donde
puede ocurrir y el proceso de evaluacidon y diagnéstico. Son beneficiarias las personas

mayores que sufren maltrato. La coordinacion se hace con distintos organismos publicos.

Castilla-La Mancha
Castilla-La Mancha elabora el “II Plan de Atencion a Personas Mayores. Horizonte

2011”.%Y Propone como ejes de actuacion: garantias, derechos y proteccion, atencion a
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personas en situacion de dependencia, formacion de las personas mayores. Declara los
principios en que se basa. Abarcé desde el afio 2007 a 2011. Beneficio a personas de 65 afios
0 mas. Se realiz6 coordinacion con servicios de atencion a mayores y con distintas entidades

sociales.

Region de Murcia
En la Region de Murcia existe el “Plan de Accion Social para las Personas Mayores”.“? En
2013 se realizé un calculo del IEA®® con el fin de determinar la situacion de la region y
planificar estrategias futuras. Recoge medidas en distintas areas: investigacion y formacion,
participacién de las personas mayores en la vida social, atencion en el medio familiar y
comunitario, garantia de derechos y coordinacion socio sanitaria. Declara principios como
el de favorecer la permanencia de las personas en su entorno habitual y garantizar la calidad
de las prestaciones que reciben. La metodologia utilizada incluye entrevistas y grupos de
trabajo con profesionales de la administracion regional. La evaluacion de indicadores se
realiza de modo cuantitativo, segun nivel de cumplimiento de las metas. Beneficia a personas
de 65 aflos 0 méas. Se realiza coordinacion entre Sanidad y Trabajo y Politica Social. El

presupuesto se divide por areas y por afios.

Castillay Leon
Castilla y Le6n en su “Estrategia de Prevencion de la Dependencia para las Personas
Mayores y de Promocion del Envejecimiento Activo (2017-2021)"“* abarca dos areas
tematicas: la persona (prevencion y promocién de la autonomia, mejora de la calidad de
vida), y el entorno (apoyo familiar-comunitario, fomento de entornos accesibles y
amigables). Esta sustentada en los principios del EA. Su disefio utilizo analisis de informes,
tendencias del envejecimiento en la comunidad y procesos de participacion. Evalla el logro
de los objetivos en la dimensién cuantitativa (numero de localidades atendidas) y en la
cualitativa (variedad de actuaciones ofertadas e impacto en la calidad de vida). La
temporalidad es 2017 - 2021 y se beneficia a personas mayores. Contempla el presupuesto

para las acciones.
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Pais Vasco

El Pais Vasco desarroll6 el plan autonomico “Cien Propuestas para Avanzar en el Bienestar
y el Buen Trato a las Personas que Envejecen (2011)”“% realizadas segtin bloques tematicos,
1: “Cuando las personas envejecen, facilitando su autonomia y compromiso social”, 2:
“Cuando las personas mayores necesitan ayuda” y 3: “Garantizar el buen trato a las personas
mayores y eliminar el maltrato”. La temporalidad abarcé hasta 2011 y beneficio a las
personas a partir de 55 afios.

Posteriormente, se cred la “Estrategia Vasca de Envejecimiento Activo (2015)” ?® |a cual
incorpora un estudio del IEA, realizado previamente a su elaboracion.“® Las areas que
recoge son: adaptacién de la sociedad al envejecimiento, prevencidn para envejecer mejor,
amigabilidad, y participacién en la construccion de una sociedad del bienestar. Se basa en
principios de dignidad, autonomia y participacion. La metodologia incluyo revision de
documentos a nivel de comunidad, de estado e internacional y entrevistas a profesionales,
lideres y responsables de programas en los municipios. La temporalidad abarca 2015 - 2020
y son beneficiarios los mayores de 55 afios. Incluye acciones de coordinacion y agentes

responsables. Por su calidad esta estrategia se ha convertido en un modelo de referencia.

Galicia
Galicia establece la “Estrategia de Prevencion y Deteccion Precoz de la Dependencia en
Galicia (2013-2020)”,“" con servicios apoyados por tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en los &mbitos sanitarios, sociales, vida diaria y formacion. La oferta
contiene un sistema conocido como “SAM-TV”, que permite la configuracion personalizada
del TV para la comunicacion con familiares mediante internet. La metodologia declarada es
de carécter participativo y su creacion estuvo dividida en fases. La temporalidad abarca:
2013 - 2020. Beneficia a las personas de 65 afios 0 mas. Se coordina por grupo de trabajo,

conformados por distintas entidades.

Comunitat Valenciana
En la Comunidad Valenciana el primer programa dirigido a las personas mayores fue el
“Plan de Calidad Asistencial Gerontologica (1998-2003)”,“® base de la mayoria de los
programas que se desarrollan actualmente en el area de Servicios Sociales. Destaca lineas

como: integracion en el ambiente familiar, pensiones no contributivas, ayudas para personas
13
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cuidadoras, comedores sociales y servicio de ayuda a domicilio. También facilita la
permanencia en el entorno mas proximo con hogares de jubilados, centros de atencion a
mayores, centros de dia, y desarrolla programas de promocion de la salud como el
Termalismo Social Valenciano.

La “Estrategia de Envejecimiento Activo de la Comunidad Valenciana (2013)”¢*%
promovida desde el Departamento de Salud abarca varios programas y sigue principios como
el derecho a la salud, la vision de género y la equidad. No especifica metodologia ni
indicadores de evaluacion. Su temporalidad es partir del 2013 y beneficia a la poblacién
mayor.

Se puede apreciar que no todas las CC. AA. cuentan con estrategias para trabajar
especificamente el EA, pero si tienen proyectados otros tipos de programas o documentos

gue permiten actuaciones para atender a las personas mayores.

Dependencia organica de las estrategias en las CC. AA.

Se realizo el analisis de la variable “dependencia organica” de manera independiente con el
fin de visibilizar cuales son las administraciones responsables del desarrollo de las
estrategias.

La tabla 3 muestra que las politicas relacionadas con el envejecimiento dependen de los
Departamentos de Salud en la minoria de los casos: Canarias y Comunitat Valenciana.
Conciernen a Consellerias de Bienestar Social y Servicios Sociales en 11 CC. AA: Galicia,
Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja, Murcia, llles Balears,
Andalucia, Catalufia, Pais Vasco, y Castilla y Ledn. En Cantabria se organiza por ambas
entidades. Este resultado evidencia que no existe una proyeccién homogénea para la
administracion de las acciones relacionadas con el EA, asi se puede considerar que no existe
una definicion exacta de la administracion a la que corresponde atender esta area y en la
practica se hace indistintamente por Salud y Servicios Sociales.

La tabla 3 también expone las actuaciones de las CC. AA organizadas temporalmente. Se
observa que las estrategias mas recientes son la de Castilla'y Leon y el Pais VVasco, mientras

que el programa de Canarias es el de mayor antigtiedad.
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Tabla 3 - Dependencia organica de las estrategias dirigidas al envejecimiento en las CC. AA.

segun dimension temporal

CC. AAy dimension temporal de sus estrategias Dependencia organica
Castillay Le6n(2017-2021) Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Leon
Pais Vasco(2015) Departamento de Empleo y Politicas Sociales
Comunidad Foral de Navarra(2014) Departamento de Politicas Sociales
Galicia(2013-2020) Conselleria de Traballo e Benestar
Comunitat Valenciana(2013) Conselleria de Sanitat
Catalufia(2012) Departament de Benestar Social i Familia
Castilla-La Mancha(2011) Consejeria de Bienestar Social
Andalucia(2009) Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
Illes Balears(2008-2016) Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid
La Rioja(2007-2010) Consejeria de Juventud, Familia y Servicios Sociales
Murcia(2005-2007) Consejeria de Trabajo y Politica Social
Cantabria(2005) C?nsej-eria de Sanidad - -

Direccion General de Politicas Sociales
Canarias(2002) Consejeria de Sanidad y Consumo

Sintesis integradora de los resultados

En resumen, con respecto a las actuaciones de las CC. AA. se puede decir que estan
coordinadas mayoritariamente por departamentos de servicios sociales o bienestar social.
Andalucia es la primera que habla de EA. Algunas estrategias estan dirigidas a temas
especificos. En Navarra, Galicia y La Rioja se aborda la promocion de la autonomia personal
y atencion a la dependencia y en Catalufia el maltrato a los mayores. Galicia incluye el uso
de herramientas TIC en su propuesta. Dos CC. AA. han calculado el indice de
envejecimiento activo para sus territorios: el Pais VVasco y Murcia.

En la Comunitat Valenciana el origen del trabajo parte del “Plan de Calidad Asistencial
Gerontoldgica”, continta con la “Estrategia de Envejecimiento Activo de 2013” impulsada
por Salud. Actualmente, el “IV Plan de Salud 2016-2020"®% y “Plan Valenciano de
Inclusion y Cohesion Social” (PVICS) de 2017®% introducen acciones que establecen la
necesidad de elaborar una nueva estrategia para adecuar las politicas al momento presente;
se cuenta con un estudio diagndstico realizado en 201762 que servira de base para el

establecimiento de sus lineas estratégicas.
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Aplicabilidad de los resultados
Los resultados obtenidos en el presente estudio pueden ser utilizados como referente teérico
de estudios y proyecciones sobre envejecimiento, en diversos contextos geograficos.
Contribuye a distinguir la necesidad de coordinacion entre &reas para el fortalecimiento de
las estrategias. Visibiliza la importancia de considerar metodologias de trabajo, formas de
evaluacion y presupuestos, en la elaboracion de estrategias y sugiere la necesidad de

considerar un criterio uniforme a nivel administrativo para su gestion.

Limitaciones del estudio
Se puede perfeccionar la metodologia y herramientas de busqueda de informacion, para
definir eficientemente los documentos que puedan aportar elementos sustanciales a la

investigacion.

Conclusiones

El envejecimiento poblacional es un escenario en aumento a escala mundial, atendido por
los principales organismos internacionales y las administraciones publicas, con el fin de
mejorar la calidad de vida de esta poblacidn y garantizar actuaciones estatales basadas en
sus derechos, necesidades y capacidades.

El paradigma de la OMS sobre EA promulga un afrontamiento al envejecimiento desde la
perspectiva de la salud, la autonomia, la participacién y la seguridad de las personas
mayores. Ha marcado un hito importante en la formulacion de politicas y estrategias de
trabajo a nivel internacional con repercusion en el entorno europeo y el estado espafiol.

Las CC. AA. espafiolas se han proyectado de diversas maneras en la atencion del
envejecimiento poblacional, problema que se prevé afectara notablemente al pais, y a
fomentar el EA. Se requiere lograr una coordinacién integrada de las actuaciones y continuar

impulsando la actualizacion de las estrategias de trabajo.
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