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RESUMEN

Introduccion: La comprension y solucion de los problemas de salud de la
poblacién precisa de un analisis objetivo y practico, con una vision sistémica de
los factores o fuerzas que lo determinan; para ello, la epidemiologia aporta las
bases cientificas necesarias.

Objetivo: Referir algunas cuestiones que distinguen la participaciéon de la
epidemiologia en el ambito de la salud publica y resaltan su posicion
orientadora para la toma de decisiones.

Métodos: Se realizé unarevision de la literatura disponible en Internet, en la que
se expone acerca de la teoria y practica de la epidemiologia y su aplicacién en
la salud publica.

Conclusiones: El desafio que impone el envejecimiento poblacional demanda el
quehacer epidemioldgico centrado en el estudio de grupos humanos en su
ambito natural y enmarcado en la dinamica de los cambios en el orden
economico, social y cultural, como el modo conveniente de responder a las
“reales” necesidades de salud. De igual modo, la aparicion y reaparicion de

enfermedades transmisibles destaca el liderazgo técnico de la epidemiologia,
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especificamente, de la vigilancia, que por su naturaleza, constituye una
importante fuente generadora de informacion.
Palabras clave: epidemiologia; salud publica; proceso salud-enfermedad; toma

de decisiones; intervenciones comunitarias.

ABSTRACT

Introduction: Understanding and solving the health problems of the population
requires objective and practical analysis, with a systemic view of the factors or
forces that determine it; to this end, epidemiology provides the necessary
scientific basis.

Objective: To refer to some issues that distinguish the participation of
epidemiology in the field of public health and highlight its guiding position for
decision-making.

Methods: A review of the literature available on the Internet was conducted,
which discusses the theory and practice of epidemiology and its application in
public health.

Conclusions: The challenge posed by population aging requires epidemiological
work focused on the study of human groups in their natural environment and
framed within the dynamics of economic, social, and cultural changes, as the
appropriate way to respond to “real” health needs. Similarly, the emergence and
reemergence of communicable diseases highlights the technical leadership of
epidemiology, specifically surveillance, which by its nature is an important
source of information.

Keywords: epidemiology; public health; health-disease process; decision

making; community interventions
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Introduccion

El desarrollo de una sociedad suele juzgarse por la calidad del estado de salud
de la poblacion, por como se distribuyen los problemas de salud a lo largo del
espectro social y por el grado de proteccion que gozan las personas afectadas
por la enfermedad.

La salud y la enfermedad en la poblacién encierra una dindmica compleja, cuyo
proceso se pone de manifiesto a través de los problemas de salud. La
comprension y solucion de dichos problemas precisa de un analisis objetivo y
practico, con una vision sistémica de los factores o fuerzas que lo determinan,
por lo que, una actuacién congruente se veria limitada sin la contribucion de la
epidemiologia, al ser esta la ciencia que tiene por objeto de estudio el proceso
salud-enfermedad en colectividades humanas."

La descentralizacion del Estado, la desconcentracion de los recursos hacia el
nivel local y los procesos que tienen lugar para el desarrollo territorial en Cuba,
tienen de base un enfoque poblacional de los problemas. Ello demanda una
mirada especial al lugar donde surgen los problemas y se toman decisiones,
para actuar con efectividad ante las situaciones que los generan o mantienen.

El razonamiento causal emanado del enfoque y método particular de trabajo de
la epidemiologia (observar, medir, comparar y proponer), aporta las bases
cientificas que orientan la toma de decision para el analisis de las necesidades
de salud y los problemas prioritarios de la poblacion y, a su vez, le concede un
valor agregado, al acentuar la relevancia del contexto econémico, politico y
social en que estos se generan. La capacidad de proporcionar respuestas
validas, pertinentes y oportunas para explicar e intervenir de manera acertada,

es lo que hace notoria su utilidad.
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El objetivo del articulo fue referir algunas cuestiones que distinguen la
participacion de la epidemiologia en el ambito de la salud publica y resaltan su

posicion orientadora para la toma de decisiones.
Apunte necesario sobre la epidemiologia en el campo de la salud

Algunos estudiosos han considerado a la epidemiologia un método mas que
una ciencia,? debido, en buena medida, a que los procederes especializados (en
esencia, la cuantificacion) usados histéricamente en la investigacion
epidemioldgica suelen aplicarse a una amplia gama de problemas en muchos
campos. Con todo, como disciplina en el area de la salud, se le atribuyen tres

aplicaciones importantes:®)

— Etiologica: Referida a la comprension de la historia natural de las
enfermedades y sus factores condicionantes, teniendo de base la
conceptualizaciéon multifactorial de la causalidad y de la potencialidad de
los riesgos individuales.

— Clinica: Ligada al completamiento y clarificacion de sindromes clinicos.

— Administracion: Se significa su papel en la gestiéon de los servicios de
salud a partir del aporte de conocimientos sobre la magnitud, naturaleza
y distribucién de la salud y la enfermedad en la comunidad, asi como los

cambios que ocurren en determinado tiempo y lugar.

Relacionado con la idea anterior, en varios trabajos cientificos se muestra cémo
datos de poblacion generados de la observacion epidemioldgica subyacen en
procesos criticos de la practica clinica (diagndstico, prondstico y seleccion del
tratamiento) y sustentan la formulacion de politicas de salud publica.®
Ejemplos clasicos son los trabajos de Ignaz P. Semmelweis y la consiguiente
normativa sobre el lavado de manos; la denominada “variolizacion” practicada
por Edward Jenner como bases para la intervencion preventiva contra la viruela;

la conclusion de John Snow de que el agua contaminada se asociaba con el
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célera y el resultado de Dean, que relaciona las caries dentales con la
fluorizacion del agua.

Un ejemplo mas reciente se expresa en las lecciones de la reciente pandemia
de COVID-19, en que resultados de la investigacién epidemioldgica se
transformaron en acciones para los diferentes niveles de atencion, reflejado en

el disefio de guias de prevencién primaria y protocolos de actuacion.®
El quehacer epidemioldgico en el ambito de la salud publica

La salud publica se entiende como una actividad gubernamental y social, de
caracter multidisciplinario, que se extiende a casi todos los aspectos de la
sociedad con la finalidad de contribuir al bienestar humano, especificamente, a
mejorar la salud, prolongar la vida y mejorar la calidad de vida de las
comunidades mediante la promocion de la salud, la prevencion de la
enfermedad y otras formas de intervencion sanitaria.®

Cabe senalar que existe acuerdo en considerar la salud publica un concepto
social y politico, que tiene como punto critico, implicito, conseguir que los
recursos disponibles, de todo tipo, aporten el maximo posible a la salud de las
poblaciones.

Por su parte, la epidemiologia, si bien lo abarcador de su practica actual como
campo cientifico hace que el concepto aun se discuta y no haya una definicion
Unica, se reconoce como una ciencia; la ciencia que estudia el proceso salud-
enfermedad en colectividades humanas, analizando su distribucion y los
determinantes asociados a este, y la aplicacion de esos estudios para la
prevencion y control de los problemas de salud.(""

Cabe significar que esta definicion de epidemiologia denota, en si, su
reconocimiento como disciplina basica de la salud publica, toda vez que en ella
se enuncian dos aspectos claves en que la asiste: la identificacion de las causas
y los determinantes del proceso salud-enfermedad en las poblaciones humanas

y las alternativas de solucion a estos.
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En buena medida, la notoriedad del quehacer epidemiolégico en el ambito de la
salud publica le ha sido concedida mayormente a sus capacidades, descriptiva
y analitica; en la medicién de la frecuencia y distribucion de la salud y la
enfermedad y sus determinantes, asimismo, en el andlisis de poblaciones
especificas a fin de comprobar hipotesis etiolégicas y factores de riesgo.(®79
Cuestion coherente con el hecho, aun valido, de prestar mayor atencion a los
danos y riesgos a la salud que a la determinacion social de esta.

Aunque hoy la finalidad practica de la epidemiologia se ha extendido mas alla
del seguimiento tradicional de acciones a través de la vigilancia y el control
epidemioldgico,®191) cabe resaltar que subsiste un uso limitado de su
capacidad resolutiva ante diversas opciones de intervencion, de sus
potencialidades para evaluar la efectividad y el impacto en materia de salud de
las politicas publicas y los programas sociales, por solo mencionar esos.
Como se aludié antes, la epidemiologia, desde la perspectiva poblacional,
acentua la relevancia del contexto socioeconédmico y politico en que debieran
desenvolverse las intervenciones sanitarias a diferentes niveles y, a partir del
razonamiento causal, puede aportar las bases cientificas para interpretar e
intervenir en los problemas de salud y sus origenes. Ello hace que su
compromiso con la praxis salubrista se acreciente en funcion de conocerse las
“reales” necesidades de salud, las prioridades y el interés de focalizar los
esfuerzos hacia ciertos grupos de poblacion.

En estos tiempos, el liderazgo de la epidemiologia se amplia en direccion al
potencial que le confiere su capacidad anticipatoria para minimizar las
desigualdades sociales en salud. Se trata de aporte al conocimiento global
sobre problemas relevantes, su distribucion en los diversos grupos sociales, los
mecanismos implicados en su desarrollo y la explicacion a los
comportamientos diferenciales.('? En esta misma direccion, se hace visible su

asistencia al proceso de toma de decisiones, dotando de informaciones fiables
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y suficientes, muchas de ellas generadas de manera conveniente en dialogo
constructivo con otras ciencias.

La epidemiologia en la transformacion de los territorios
Lo que hoy acontece en el espacio municipal, con el desarrollo de
intervenciones especificas, de base comunitaria, orientadas a transformar de
manera favorable los territorios, los barrios donde habitan grupos especificos
de poblacion y donde se manifiestan vulnerabilidades,(3'% precisa de
evidencias cientificas en funcién de entender la complejidad de los problemas
y la determinacién de los mecanismos causales.
En otras palabras, se requiere que las iniciativas encauzadas a mejorar las
condiciones de vida y el bienestar de las personas en situaciones de
vulnerabilidad, como se ha dado en llamar en el contexto cubano, no obedezcan
alas presiones coyunturales del, sino que estén respaldadas por evidencias que
aportan las diversas ciencias. En este caso, la investigacion epidemioldgica
puede contribuir a la definicion de personas con tal condicién, de los
mecanismos implicados en la intervencidn propuesta; de las estrategias, planes
y programas multisectoriales que resulten congruentes con las condiciones
politicas, econdmicas y sociales y, finalmente, ayudar a la valoracién de los
impactos logrados.
Cabe significar que tecnologias propias de la practica epidemiolégica, como
son la vigilancia y la evaluacién, pueden contribuir en todos los momentos de
una intervencion, cualquiera sea el o los enfoques que la sustente: enfoque de
riesgo, enfoque de la poblacion o enfoque basado en vulnerabilidad. (9
Asi, en la concepcién y formulacién de la intervencidn, el aporte estaria dado en
la identificacion de problemas socialmente relevantes, los mecanismos que
subyacen en los diversos grupos sociales, la complejidad del contexto, la mejor
manera de fijar los objetivos y en apoyar técnicamente la seleccion de
intervenciones. En la etapa de implementacion, contribuir al seguimiento a

través de la vigilancia y el control epidemioldgico y; finalmente, en el proceso
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de evaluacion, el conocimiento especializado puede ser valioso en el andlisis de
los efectos esperados y alcanzados.

La comunidad es el espacio en el que se origina el bienestar y la salud de
quienes la habitan y, en el que, sin dudas, se materializan las politicas publicas
encauzadas a producir cambios positivos en el entorno y a mejorar la calidad
de vida de los individuos y las familias, de ahi que sea la solucién efectiva y
sostenible de los problemas existentes en las comunidades, lo que guie las
intervenciones que tienen lugar hoy en Cuba para la transformacion de los
barrios.(1617)

En este escenario se inserta la epidemiologia, en la tarea de dar atencién
priorizada a grupos poblacionales en situaciones de desventaja social y a
comunidades de mayor complejidad, aportando a la identificacién y priorizacién
de las necesidades y problemas de salud, presentes o0 amenazantes, y a la
eleccion de las intervenciones de mayor impacto posible, cometido que
concierne, de manera particular, a una practica cotidiana en los servicios de
salud, al andlisis de situacion de salud (ASIS).

Sin lugar a dudas, el ASIS constituye una util herramienta de caracter cientifico-
metodoldgico para intervenir en la mejora y sostén de las condiciones de vida 'y
salud de la poblacién. Conviene apuntar que la planificacion en salud se inicia
con la identificacion de problemas, en la que se incorporan diversos puntos de
vista, tanto para reconocerlos como para proyectar lo que se desea.

La idea anterior realza la vision estratégica del ASIS, dado en el desarrollo de un
proceso periédico de generacion de informacion cientifica, valida para la
gestion y planificacién de intervenciones, que puede ser incluida en los planes
nacionales de salud y los planes estratégicos de gobierno, una practica
advertida en algunos paises de la Regién.(1®)

En Cuba estan creadas las bases desde el punto de vista organizacional, técnico
y operativo para que el proceso investigativo representado por el ASIS, con

enfoque de determinantes sociales, tenga lugar como un ejercicio permanente
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en la labor de actores claves de los diferentes sectores. El uso de instrumentos
de investigacion apropiados permite identificar las principales causas de
enfermedad y muerte, en particular, de las personas que residen en situaciones

de vulnerabilidad social.('9
Desafios en la practica salubrista

El quehacer epidemiolégico continuara afrontando retos importantes en los
préoximos anos, mencionese solo dos hechos: el envejecimiento poblacional y
la emergencia y remergencia de enfermedades infecciosas.

Hoy, los cambios demograficos constituyen una de las megatendencias mas
destacables que afectan la vida en todo el orbe; en este particular, Cuba muestra
un escenario demografico cada vez mas complejo. Los niveles de desarrollo
social alcanzados han permitido un acelerado ritmo de envejecimiento desde
hace algunos afos, un comportamiento singular caracterizado por una
transicion demografica muy avanzada, descenso sostenible de los niveles de
fecundidad con indices por debajo del nivel de reemplazo (sin reemplazo
poblacional desde hace mas de 30 afnos), baja mortalidad infantil y elevada
esperanza de vida.(20.21)

Desde la posicidon salubrista, el interés por la tendencia al envejecimiento
poblacional (entendido como el sostenido aumento de la proporcion de
personas de 60 anos y mas sobre el total de la poblacién) se acentta en la
transicion epidemioldgica que lo acompana y la consiguiente variacion del
patron de morbilidad y mortalidad, que discurre de las enfermedades
infectocontagiosas a las crénicas no transmisibles, asi como las exigencias
para promover el envejecimiento saludable.

Aunque se exhibe como un logro social tener el indice de envejecimiento mas
alto de América Latina, con 21,6 % al cierre del 2022, el incremento progresivo
en la proporcion de poblacién de estas edades en un pais con recursos
limitados, deviene en sobrecarga y desafio para la salud publica, toda vez que

compromete la atencién conveniente a estos adultos.(?223)
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La elevada incidencia de condiciones de riesgo y de enfermedades no
transmisibles seran una amenaza cada vez mayor para las generaciones
futurasy, de no cambiar la tendencia, provocaran el 86 % de los decesos anuales
para mediados de siglo.?¥ El prolongado tiempo de atencién a pacientes
sujetos a cuidados especiales, los recursos dedicados a la rehabilitacién por
discapacidad y la incrementada demanda de servicios de salud de alto costo,
plantean, entre otros muchos, un reto incuestionable para la sociedad en
general y la salud publica cubana en particular. Ello acentua el papel de la
epidemiologia en la gestion y los servicios de salud.

La ocurrencia de brotes por enfermedades infecciosas, conocidas y nuevas, que
complejizan el panorama epidemiolégico nacional y ocasionan incalculables
perjuicios en el orden social y econdmico, constituye otro desafio para la
practica sanitaria. Solo recordar el impacto recibido por la reciente pandemia
de COVID-19@9 y que, hasta el 2022, provocara alrededor de seis millones de
muertes y pérdidas econdémicas de mas de 3,5 billones de délares a nivel
mundial.(5)

Si bien es cierto que son multiples los factores causales relacionados con la
emergencia de las enfermedades infecciosas de diversos origenes:?” factores
demograficos y de comportamiento, factores tecnolégicos e industriales,
factores derivados del desarrollo econémico y utilizacién de la tierra, el
comercio internacional, asi como la adaptacion y cambio de los
microorganismos; el debilitamiento de las actividades de salud publica y, en
especial, de la vigilancia epidemioldgica, se reconocen como factores clave en
el resurgir de ciertos problemas de salud.

Comentarios finales

Las cuestiones comentadas en este articulo instruyen sobre el indiscutible nexo
entre la epidemiologia y la salud publica y realza el papel de esta como

disciplina orientadora de la toma de decisiones, a partir de la informacién que
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provee para la identificacién, manejo y solucién de los problemas de salud en
las comunidades.

Un repaso por las areas de aplicacién de la epidemiologia, tanto demostradas
como potenciales, sugiere un mayor aprovechamiento de sus capacidades,
descriptiva, analitica, evaluativa y predictiva, a tono con el auge de las
intervenciones comunitarias que hoy se desenvuelven el pais para la
transformacion de los barrios y mejora de las condiciones de vida de los
individuos y las familias en “situaciones de vulnerabilidad”. En este sentido, se
estima la utilidad del quehacer epidemioldgico en procesos tan complejos y
desafiantes como puede ser la vigilancia de las desigualdades sociales y la
valoracion de politicas y estrategias para enfrentarlas.

El desafio que impone el envejecimiento poblacional demanda el quehacer
epidemioldgico centrado en el estudio de grupos humanos en su ambito natural
y enmarcado en la dinamica de los cambios en el orden econémico, social y
cultural, como el modo conveniente de responder a las “reales” necesidades de
salud. De igual modo, la aparicién y reaparicidon de enfermedades transmisibles,
otro reto comentado en el articulo, destaca el liderazgo técnico de la
epidemiologia, especificamente, de la vigilancia, que por su naturaleza

constituye una importante fuente generadora de informacion.
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